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A tese em uma pagina

O que o Estado compra, o que ele deixa de gastar e o que passa a ver

Hoje, a maior parte do que entope a porta de uma UPA nao precisava estar ali. E atencido primaria — quadro sazonal, viral,
bacterioldgico, acompanhamento de doenca cronica — resolvida em consulta de pronto-atendimento porque nédo existe porta
digital de entrada.

DEMANDA DE UPA / CAPS INVESTIMENTO DO PILOTO PRAZO ATE O PRIMEIRO INDICADOR
70-80% 1 i di

b RS 1,6 mi 90 dias
é atengdo primaria resolvivel remotamente CPSI - LC 182/2021, art. 13 medido no préprio painel

| 0 QUE ESTAMOS PROPONDO
CAMADA O QUE FAZ PARA QUE SERVE AO ESTADO

1. Consulta digital com IA Anamnese por audio, video ou texto; hipdtese Tira da fila presencial o atendimento que nao
diagnostica revisada por médico; guia de exame com  precisa de pronto-socorro

certificado digital CFM

2. Linha de cuidado metabédlica  Tratamento continuado de obesidade e Ataca a raiz do gasto de alta complexidade
comorbidades para publico do CadUnico, com antes que ele aconteca
acompanhamento digital

3. Painel de governanca Consolida o dado das duas camadas com trilha O Gabinete vé o dado bruto, sem o filtro de
auditavel por SHA-256 cada secretaria

“Ndo estou propondo um gasto novo em saude. Estou propondo trocar o custo de tratar a consequéncia pelo custo

controlado de evitar a causa — e provar a economia com nimero auditdvel”




O problema: o custo da inacao

Por que a fila ndo é falta de médico, é falta de porta de entrada

I 1. A FILA QUE NAO DEVERIA EXISTIR

A atencdo primaria é porta de entrada do SUS por definicdo. Na pratica, ela chega ao cidaddo como pronto-socorro: ele vai a
UPA porque é o Unico lugar aberto. O resultado é fila onde ndo deveria haver fila, e leito ocupado por caso que nao exigia
leito.

HOJE COM A PLATAFORMA

Fluxo reativo Fluxo digital com desfecho registrado

e Paciente se desloca até a UPA e Atendimento no celular, 100% remoto

e Espera por triagem em ambiente lotado e Anamnese estruturada por A + revisdo médica
e Consulta presencial de quadro simples ¢ Guia de exame digital com certificado CFM

e Guia de exame em papel, frequentemente perdida ¢ Receita digital valida em qualquer farmacia

e Retorno sé quando o quadro piora e Retorno com laudo carregado no app

I 2. A CASCATA FINANCEIRA DO DESCUIDO

Quando o Estado ignora a doenca crdnica na base, ele paga a conta no topo:

Obesidade Diabetes / Hipertensao Esteatose hepatica Cirrose / Insuficiéncia Internacao / Didlise
ponto de partida comorbidade figado gorduroso renal custo maximo
dano instalado

INDICADOR NACIONAL VALOR

Custo anual da obesidade ao Brasil R$ 41,7 bi a R$ 44,6 bi
Custo em atengdo especializada (hipertensdo, diabetes, obesidade) R$ 3,45 bi em um ano
Parcela desses custos atribuivel a obesidade como fator de risco 41%

Projecdo de aumento do custo assistencial até 2035 sem intervencdo +60%

Economia por 1% de queda nos indices de obesidade R$ 444,6 mi/ano



Camada 1 — Consulta digital com inteligéncia artificial

Da primeira pergunta a receita, sem o paciente sair de casa

1. Acesso 2. Anamnese 3. Motor de 4. Revisao
app audio, video ou 1A médica
texto normativo hipotese
SUS/CFM

I COMO FUNCIONA POR DENTRO

Interacao

O cidadao responde como se estivesse em um consultorio.
Pode falar (dudio), gravar video ou escrever. A escolha é dele
— 0 que importa é que ndo precise chegar ao pronto-socorro
para comecar.

Motor de IA

Arquitetura de multiplos agentes com base no arcabouco
normativo do SUS, do Ministério da Saude e em tratados de
clinica médica por especialidade. A 1A nédo opina fora do
protocolo: ela conduz o roteiro e organiza a informacao.

Supervisao humana

Toda hipétese passa por equipe médica. A IA acelerara a
coleta e a organizac¢éo; o ato médico permanece com o
médico — com o certificado digital do CFM no documento
emitido.

I ENQUADRAMENTO NORMATIVO RESPEITADO

5. Guia de 6. Coleta 7. Upload 8. Desfecho
exame laboratério laudos receita digital
cert. digital

O QUE O PACIENTE RECEBE

¢ Guia de exame valida, com assinatura digital
¢ Orientacao clinica registrada

¢ Receita digital apds analise dos laudos

e Histérico do proprio atendimento no app

O QUE A GESTAO RECEBE

¢ Quantos atendimentos foram resolvidos sem
deslocamento

¢ Quais queixas dominam cada regional
e Tempo entre primeira consulta e desfecho

¢ Demanda evitada de UPA por regido e por més

O atendimento remoto ocorre em conformidade com a regulamentacao de telessalde vigente, com observancia as exigéncias
da ANVISA, da ANP e dos 6rgéos de controle quanto a guarda de dados clinicos, prontuario e prescricdo — pontos que
compdem a:haseqjuridica do projeto e ndo um "complemento” dele.




Camada 2 — Linha de cuidado metabélica

Onde o Estado gasta mais é onde ele chega mais tarde

| 0 PROGRAMA

Tratamento continuado de obesidade e comorbidades para o publico em vulnerabilidade social, com acesso definido

exclusivamente por critério técnico do CadUnico — n&o por indicacdo politica.

FASE 1 FASE 2

Ataque Manutencao

Redugdo de peso e estabilizagao Dose de manutencdo para evitar recidiva
glicémica, com dose progressiva e e preservar a recuperagao hepatica e
acompanhamento. renal.

| POR QUE O FILTRO SOCIAL E CADUNICO

FASE 3
Auditoria

Peso e exames medidos mensalmente
provam, com niimero, a economia
gerada ao SUS.

A obesidade de maior gravidade no SUS concentra-se onde a alimentacdo é mais barata e menos nutritiva. O acesso definido
pelo CadUnico garante que o recurso publico chegue a quem ndo tem condicdo de comprar o tratamento no setor privado —

e cria a base de comparagéo que prova o resultado.

| A TROCA QUE A GESTAO PRECISA ENXERGAR

GASTO ATUAL (REATIVO) INVESTIMENTO (PREVENTIVO)
Hemodialise e transplante Tratamento + acompanhamento
Internacdo por AVC e infarto Controle glicémico e de peso
Mltiplos medicamentos paliativos Tratamento da causa raiz

Perda de produtividade e auxilio-doenca Recuperagdo funcional do cidaddo

EFEITO FINANCEIRO

Reducgéo de custo de alta
complexidade

Menos leito de UTI ocupado
Simplificacdo terapéutica

Retorno ao trabalho

‘A obesidade é doenca crénica e recidivante. Interromper o tratamento gera efeito sanfona — que é metabolicamente

perigoso e financeiramente ineficiente. O programa é de continuidade, ndo de emagrecimento pontual””




Camada 3 — O painel de governanca

N&o é um sistema de gestéo. E a régua Unica com que o Gabinete mede tudo

| 0 QUE O PAINEL FAZ

Consolida, num Unico lugar, o que hoje chega ao Governador em relatério de terceiro — ja filtrado e ja resumido por quem
tem interesse no resumo. O painel entrega o registro e o dado bruto, com data de medicdo e responsavel.

ORGAO O QUE O PAINEL ENTREGA

SES-GO Consultas resolvidas sem UPA, fila por regional, custo por atendimento, adesdo ao tratamento metabdlico
SGG Indicadores de governo em tempo real, avaliacdo de politica publica, governanca de dado e de I1A

CGE Trilha imutavel por SHA-256, prevencao de sobrepreco, deteccdo de anomalia em contrato

Casa Civil Painel de crise: o que estd quebrado agora, desde quando e quem responde

SECTI Vitrine de inovacdo do Estado, base de dado para edital e fomento

GOINFRA Custo unitario versus SINAPI, medicdo com trilha auditavel, cronograma real de obra

Um principio que evita paralisia
O painel ndo substitui nenhuma secretaria e ndo cria competéncia nova. Ele mede com a mesma régua o que cada 6rgéo ja faz,
dentro da atribuicdo que a lei ja Ihe deu. Isso é o que permite contrata-lo sem depender de reestruturacdo administrativa.



O que se mostra na reuniao

Trés telas. O resto vai na proposta escrita

TELA 1

Resultado

Um numero grande, atualizado, com a
data da medicao impressa na propria
tela. E a Gnica tela que o gestor lembra
depois da reuniao.

TELA 2

Trilha de auditoria

Clicar em um registro e ver o hash, o
autor, o horario e o 4rgdo. E a tela que
separa promessa de sistema.

TELA 3

Simulador ao vivo

Mexer no controle e o indicador mudar
na frente do gestor. Nada convence mais
do que o proprio dedo alterando o
resultado.

| 0 QUE NAO SE MOSTRA — E POR QUE

NAO MOSTRAR MOTIVO

Médulo de vertical sem piloto assinado Abrir frente sem lastro transforma demonstracdo em promessa, e promessa ndo sobrevive

ao segundo encontro

Indicador sem data de medicdo NUmero sem data é confissdo de que ndo foi medido

Tabela de precos completa na tela Preco em tela vira negociacdo publica; preco vai no documento

A regra que vale para todo indicador

Se ndo foi medido agora, a tela escreve NAO MEDIDO. Nunca o valor que se espera que seja. Um painel que mostra o nimero
esperado em vez do nimero real é pior que nao ter painel: ele produz decisdo errada com aparéncia de rigor.

I TRILHA TECNICA DE AUDITORIA

registro » hash SHA-256 - carimbo de tempo - 6rgao - autor » verificac¢do publica

Cada acéo relevante gera um registro cujo hash depende do conteldo anterior. Alterar qualquer linha anterior quebra a corrente inteira — o
gueitaernaaifraude detectavel, ndo apenas punivel.



Encaixe institucional

Onde cada peca entra sem sobrepor competéncia ja atribuida por lei

Este é o ponto que decide se a proposta avanca ou trava na primeira analise juridica. A regra é simples: nenhuma peca desta
plataforma pede competéncia nova. Cada uma se aloja em atribuicdo que ja existe.

PECA ONDE SE ALOJA BASE

Consulta digital com IA SES-GO Politica estadual de saude e telessatude

Linha de cuidado SES-GO + assisténcia social Programa de satde publica com critério CadUnico

metabolica

Painel de governanca SGG Inteligéncia de dados, avaliacdo de politicas, governanca de dado e de

IA — competéncia ja existente

Trilha de auditoria CGE Controle interno e gestdo de riscos de controle
Inovacdo e transformacao SECTI Politica de tecnologia da informagédo e inovacdo
digital

Inteligéncia estratégica de Governadoria (proposta em Lacuna institucional — maturacdo para a transicdo
Estado maturagao)

Por que o painel deve ser apresentado como ferramenta da SGG
Inovacao, transformacéo digital e politica de Tl ja sdo da SECTI; inovacdo da gestdo é da SEAD; inteligéncia de dados, avaliacdo de
politicas, governanca de dados e governanca de inteligéncia artificial ja sdo da SGG. Apresentar o painel como peca de uma

estrutura nova gera parecer contrario por sobreposicdo — e a proposta morre antes do mérito. Como ferramenta da SGG, ela nasce
dentro da lei.

| A FRENTE DE INTELIGENCIA ESTRATEGICA

A proposta de criagdo de uma secretaria de inteligéncia estratégica e gestdo de riscos esta em maturacao técnica e nao
integra o pedido deste documento. Ha uma restricdo de calendério relevante: a Lei de Responsabilidade Fiscal veda ato que
aumente despesa com pessoal nos 180 dias finais do mandato. O caminho correto é amadurecer a proposta, apresenta-la a
equipe de trapsicdo e encaminhar o anteprojeto no inicio do novo mandato.



O pedido

Quatro atos, nenhum deles dependente de reestruturacdo administrativa

PEDIDO VEiCULO LEGAL VALOR PRAZO

1 Piloto de atencao primaria digital em 3 CPSI - LC 182/2021, art. 13 até R$ 1,6 mi 30-60 dias para
regionais de satide assinatura

2 Termo de cooperacdo técnica com a SGG Cooperagdo técnica sem custo inicial 15 dias

para o painel de governanca

3 Fornecimento direto apos validagédo do LC 182/2021, art. 14 até R$ 8 mi por 6 meses
piloto orgéo
4 Apresentacdo da proposta de inteligéncia Ato politico — dezembro de 2026

estratégica a equipe de transicdo

| POR QUE O CPSI E O VEICULO CORRETO

~
O que a lei permite O que o Estado ganha
¢ Contratar solucdo inovadora com metas de ¢ Risco baixo: paga por resultado, ndo por promessa
desempenho e Prazo curto: resultado em 90 dias
¢ Dispensar a licitacdo tradicional para validacdo pratica  Prova antes de escala: nenhum contrato grande sem
e Permitir participacdo de empresa de base tecnoldgica piloto medido
e Escalonar: validado o piloto, abre-se o fornecimento ¢ Blindagem: o rito esta previsto em lei federal
- J

“Néo pedimos contrato grande. Pedimos um piloto medido, com teto definido em lei, para que a decisdo de escalar seja

tomada sobre resultado — e ndo sobre confianga.”




Cronograma dos primeiros 90 dias

O que acontece em cada quinzena, e o que se mede ao final

PERIODO ENTREGA RESPONSAVEL MARCO VERIFICAVEL

D0-D15 Assinatura do CPSI e abertura do Estado + proponente Contrato publicado
ambiente

D15-D30 Definigdo das 3 regionais e do publico SES-GO Lista de elegiveis por critério técnico
elegivel

D30-D45 Integracdo do app e do painel ao Proponente + SGG Painel acessivel ao gestor designado

ambiente do Estado

D45-D60 Inicio do atendimento digital nas SES-GO + proponente Primeiros atendimentos registrados
regionais
D60-D75 Primeira linha de base de indicadores SGG Relatério com data de medicédo
D75-D90 Relatorio de resultado do piloto Proponente + CGE Comparacao antes/depois com trilha
de auditoria

I INDICADORES DO PILOTO

PRIMARIO PRIMARIO SECUNDARIO SECUNDARIO
Atend. resolvidos Demanda evitada Custo/atend. Tempo até
sem deslocamento a UPA por regional e por més comparado ao presencial desfecho

da queixa a receita

Compromisso de medicao

Todo indicador do piloto é publicado com data de medicéo, fonte e responsavel. Indicador que ndo puder ser medido sera
declarado NAO MEDIDO — nunca estimado. O éxito do piloto é decidido pelo nimero, ndo pela narrativa.



Seguranca, privacidade e conformidade

O dado de saude do cidadéo é o ativo mais sensivel desta operacao

Tratamento de dado pessoal Guarda e acesso

e Base legal explicita para tratamento de dado de saude e Prontuédrio com guarda conforme exigéncia legal

e Minimizacdo: coleta-se o necessario ao atendimento e Acesso por perfil, com registro de quem abriu o qué
¢ Finalidade registrada e nao reutilizada e Trilha imutavel de leitura e escrita

e Registro de operacao de tratamento auditavel ¢ Revogacdo de acesso em um clique

| PRINCIPIOS DE ARQUITETURA

PRINCiPIO IMPLEMENTAGAO

Separacao entre |A e calculo A |A organiza linguagem e documento; o nimero é calculado por motor deterministico sobre
base oficial. A IA ndo “estima” custo.

Imutabilidade verificavel Cada registro encadeia o hash do anterior (SHA-256), permitindo detectar alteracdo retroativa.

Determinismo auditavel Mesma entrada produz mesmo resultado, com a versao do modelo registrada junto ao
atendimento.

Supervisdo humana obrigatéria Nenhuma prescricdo sai sem ato médico. A IA ndo substitui o profissional em nenhuma etapa
decisoria.
Rastreabilidade de modelo Versdo do modelo, data e base normativa usada ficam registradas em cada atendimento.

“O maior problema das IAs atuais é a alucinacéo. A solucdo ndo é pedir que a IA nédo erre — é separar a IA da

matemadtica: ela processa texto e documento, a conta é feita por motor deterministico sobre base oficial”

leguranca e conformidade



O que nido prometemos

Documento que néo lista o préprio limite ndo € técnico, é peca de marketing

A proposta anterior deste projeto continha proje¢des que nao sobreviveriam a primeira analise da Procuradoria ou do Tribunal
de Contas. Elas foram retiradas. O que segue é o registro do que nao serd prometido em nenhuma reuniéo:

NAO PROMETEMOS MOTIVO

Republicar o custo do metro quadrado Na Lei 14.133/2021, art. 59, §4°, proposta abaixo de 75% do valor orcado é considerada

em R$ 38,00 inexequivel e desclassificada. Prometer isso € entregar o projeto ao TCE

Criar secretaria nova neste exercicio A Lei de Responsabilidade Fiscal veda aumento de despesa com pessoal nos 180 dias finais
do mandato

Construir usina prépria com investimento Investimento publico em empresa privada é vedado e configura risco de improbidade

publico

Doacdo de frota por montadora Né&o existe doacdo de frota por e-mail frio para empresa recém-aberta; qualquer frota entra

como locagdo operacional justificada em escopo técnico

Orgdo que nao existe Referéncias institucionais citadas sdo verificadas na estrutura real do Estado antes de
qualquer oficio

Indicador sem medicao Todo niimero publicado carrega data, fonte e responsavel

I O QUE ESSA DISCIPLINA COMPRA

Sobrevive a analise juridica Sobrevive a analise técnica Sobrevive a segunda reunido
Cada afirmacdo tem norma que a Cada numero tem fonte oficial ou O que néo foi prometido nao precisa ser
sustenta. medicao datada. explicado depois.

“Em 20 anos vendendo para governo, aprendi que a proposta que ganha ndo é a mais bonita. E a que o procurador

consegue defender sem precisar pedir informacdo adicional”

B que ndo prometemos



Por que agora

A janela que existe em 2026 e ndo existira em 2027

O MOMENTO

Fim de ciclo, inicio de desenho

O ultimo ano de mandato é o Unico momento em que o
Estado pode contratar um piloto de baixo risco sem a pressa

Ve

A OPORTUNIDADE

Provar antes de escalar

Um piloto de 90 dias, medido no painel e auditado por hash,
produz exatamente o documento que qualquer gestor precisa

de entrega que caracteriza o primeiro ano. E também o para justificar escala: resultado com data, fonte e comparacao

momento em que a equipe de transicdo esta sendo formada antes/depois.
— e onde um projeto com lastro técnico é absorvido como

continuidade, ndo como promessa nova.

I O LEGADO QUE A PLATAFORMA DEIXA

HORIZONTE

O QUE FICA PARA O ESTADO

90 dias Piloto medido em 3 regionais, com linha de base documentada
12 meses Modelo de atencao primaéria digital replicavel para as demais regionais
Mandato Painel de governanga com trilha auditavel — bem publico que sobrevive a governo

| QuEmM somos

CAMPO

INFORMAGAO

Razao social EXCLUSIVE GREEN CONSULTORIA VERDE LTDA
CNPJ 68.643.242/0001-37
Sede Goiania — Goias

Natureza da atuagdo Consultoria em gestéo, tecnologia aplicada a gestdo publica e estruturagdo de projetos

Representacdo perante o Poder Pdblico  Exclusivamente pelo sécio-administrador ou por procurador formalmente constituido

Observacao de conformidade societaria

A sociedade possui cotista que é servidor militar estadual. Nos termos do contrato social e da legislagdo estadual aplicavel, esse cotista
ndo exerce a administracdo e nao assina ato algum perante o Poder Publico. O compromisso é declarado aqui para que ndo reste
duvida na anélise juridica.

Fim do documento

Plataforma de saude digital e governanca - outubro de 2026 - documento técnico para discussdo

Ror dglie agora



